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El fomento de la juventud participativa.
Tratamiento constitucional, desarrollo
legislativo y politicas publicas

La construccidén social y la conduccidn del propio proceso de transformacion demandan retomar la
participacion de la juventud. La participacién de la juventud, en todos los dmbitos, constituye un
mandato constitucional, que en los ultimos afos ha adquirido un perfil propio en el ambito de la UE.
Para fomentar la participacion juvenil es necesario generar una cultura participativa que solo sera
auténtica y comprometida en la medida en que se estimulen la creatividad, la libertad, la diferencia y la
autonomia; formular e implementar programas dirigidos a los jovenes que estén lejos de ser meramente
asistencialistas, pues solo asi promoveran su actuaciéon comprometida, creativa y auténoma; disefiar y
aplicar programas que partan de la realidad de los jovenes y no de la cultura adulta hegemdnica, para
gue respondan a sus necesidades, ya que Unicamente asi les generardn compromiso y un vinculo
afectivo estrecho, sentido de pertenencia, y legitimar las culturas juveniles, entenderlas y
comprenderlas como parte de un todo social y no como un apéndice problematico.

Palabras clave: juventud; participacion; politicas juveniles; tratamiento
constitucional.

1. Introduccién. Juventud y participacién

La sociedad civil comprende las organizaciones, instituciones y otras formas
de asociacién, que reflejan los diversos intereses de los ciudadanos, a través
de las cuales buscan lograr una participaciéon mas efectiva en la vida social,
politica y econdmica del pais. Entre la sociedad civil y el Estado surge una
relacion interdependiente, que sdlo puede desarrollarse en democracia. Por
ello, se suele destacar que la calidad democratica del Estado depende de la
calidad de la sociedad civil, es decir, de las posibilidades de que los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos y responsabilidades civicas y
politicas de participacion efectiva en las decisiones sobre politicas,
estrategias, programas y acciones gubernamentales. Esto es algo que va mas
alld del simple hecho de expresar las preferencias en los procesos
electorales.

Lograr un importante grado de participacion ciudadana, exige perfeccionar
la democracia, y para ello es necesario apoyar y reforzar las actividades de
educacion civica en todos los niveles de la sociedad. El proceso de
socializacién politica comienza a muy temprana edad, desde la nifiez, por lo
que las instituciones involucradas en ese proceso son, al principio, la familia,
el colegio y las universidades. Posteriormente, se suman las organizaciones
de la sociedad civil, los medios de comunicacion masiva y las ONG.

Dentro de ese contexto, hay que resaltar la importancia de la educacién
civica en las y los nifios; y, en las y los jovenes, que tienen una mente abierta
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al cambio y al futuro, y cada vez muestran mayor deseo de participar en la
vida social y politica.

La juventud, como colectivo social, tiene el derecho y la responsabilidad de
participar como actores plenos del desarrollo social; no sélo en los aspectos
que les afectan directamente, sino en todos los aspectos de la vida social. La
sociedad tiene el deber de permitirle el acceso a esa plena ciudadania, en
aras a conseguir una sociedad democratica y del conocimiento. Sin bien la
participacion de las y los jovenes en una sociedad democratica es de vital
importancia, ésta no se hace patente en la realidad, ya que numerosos
estudios ponen de manifiesto que, en la actualidad, participan menos que en
el pasado en las estructuras tradicionales de participacion.

De un tiempo a esta parte, la juventud, o lo que se ha dado en llamar
“culturas juveniles” han empezado a adquirir un rol protagonista en muchos
espacios, y, sobre todo, en el campo social. El advenimiento del siglo XXI ha
traido de la mano el auge, dentro del ambito de la investigacion
democratica, de diferentes temas de estudio, discusion y reflexiéon, que son
fruto de la expresion de los puntos neurdlgicos que caracterizan nuestro
panorama mundial actual, y uno de estos temas es la participacién juvenil.

La juventud de hoy tiene una identidad arraigada y, por lo general, poco
conocida para el resto de la sociedad, que no siempre entiende bien sus
actitudes y pautas de comportamiento, y a veces las enjuicia a través de
prejuicios y clichés equivocados, en lugar de encuadrarlas en el contexto que
rodea a la juventud actual

Segun los estudios disponibles, estamos ante una generacion de jévenes con
profundos valores democréaticos, que entienden la vida politica como un
mecanismo de participacion de la ciudadania y que valoran su potencial
personal de implicacién. Hablamos de una generacién que, en general, se
define como pacifista y solidaria, que se revela contra el hambre y la pobreza
y que rechaza los grandes desequilibrios.

Pero, al mismo tiempo, la juventud suele ser muy critica con los sindicatos y
los partidos politicos, aun siendo conscientes de su papel fundamental en un
Estado democratico. Esta paradoja plantea la necesidad de considerar los
cambios que se deben acometer para mejorar la percepcion que de las
instituciones democraticas pueden tener unos jovenes que, en principio,
parecen dispuestos a involucrarse mas activamente. Estos cambios deben de
propiciar un mayor acercamiento de las y los joévenes a la vida politica.

La participacion juvenil en la vida partidista es muy escasa, y los que lo
hacen, suelen dar por concluida su implicacién politica muy rapidamente,
principalmente, por desacuerdos, desencantos o problemas de adaptacién
con el aparato partidista.

Ademas, la ultima encuesta publicada por el Observatorio de la Juventud de
Espafa, sefala que el 50% de los jévenes desconoce cualquier tipo de
organizacion juvenil, y que el 46% nunca ha estado asociado.

La simple pertenencia a un grupo o a una asociacioén juvenil ya es una
opcidn individual de participaciéon porgue supone su inmersién en un
proyecto mas amplio en su entorno, en un proyecto compartido de
implicacion y transformacion social.

La juventud constituye el grupo encargado de llevar adelante el desarrollo
social y liderar, en un futuro, la vida politica y democratica de los Estados, y
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a ella se le demanda una mirada global, transdisciplinar, diferente, pero
también contextualizada en un panorama marcado por la complejidad y la
incertidumbre, dominado por acelerados cambios, caracterizado por la
pérdida de protagonismo de los tradicionales mecanismos de control social
y el remplazarlo por los econdmicos, el consecuente desequilibrio y la
desigualdad social dentro y entre las naciones.

Ante este panorama, el tema de la participacion y el protagonismo
comprometido y desarrollador del sector joven de la sociedad se convierte
en un espacio en el que se requiere pensar y actuar

Pedir la participacion de alguien, supone un reconocimiento de su persona,
de su identidad, fomenta la percepcién de pertenencia al grupo e invierte la
idea de exclusion. La juventud puede aportar sus intereses, conocimientos,
preocupaciones, y sus propuestas, y ello supone su integracion en el
conjunto de la sociedad, su aportacién y creatividad en la misma, y refuerza
un etiquetado mas positivo de ella.

Los procesos participativos son una herramienta de transformacion social.
Una juventud informada, conocedora de sus derechos, preparada, esta
capacitada para trabajar en comun en la creacién de nuevas acciones y
politicas. La participacion para el trabajo en comun, fomentara la
responsabilidad e implicacién en la toma de decisiones, y la motivacion y la
implicacion en el desarrollo de las mismas. Participar ofrece a la juventud un
mayor conocimiento y un mayor control sobre planes, acciones y recursos.

Por ello es necesario fomentar una juventud participativa e informada, y para
ello es preciso establecer canales de comunicacién. Aumentando la
participacion juvenil en las politicas se obtendrian unos objetivos, procesos y
resultados que serian una respuesta mas fiel a sus necesidades, una
respuesta mas eficaz en la medida en que resuelva las preguntas que la
propia juventud plantea. Es necesario tenerles presentes y tenerles en cuenta
y establecer las vias que puedan posibilitarlo.

Nuestras sociedades han cambiado, y se ha producido una
internacionalizacién de los procesos humanos, que afecta también a la vida
cotidiana de las personas. En esta contradicciéon entre lo primero, lo global, y
lo segundo, lo local, es donde se pueden identificar los grandes déficits
democraticos y de falta de control en la toma de decisiones. La sociedad
civil tiene que tener un espacio de actuacidn preferencial en la democracia
participativa como componente esencial de un nuevo proyecto politico,
cultural y social. La profundizacion democratica de los procesos de toma de
decisiones debe pasar por un ejercicio pleno de esta ciudadania, en el que el
principio de corresponsabilidad marque las agendas a través de una
participacion verdadera con capacidad de iniciativa y de definicion de las
estrategias de desarrollo social de sus poblaciones.

En esta sociedad civil que estamos dibujando, la juventud, y la juventud
organizada en toda una amplia tipologia de organizaciones y colectivos,
tiene un papel de especial importancia y relevancia. No sélo porqgue el
movimiento juvenil tiene un peso cuantitativo sustancial dentro de los
movimientos sociales, y que en numerosos paises es el motor central de los
mismos, sino porgue puede llegar a constituirse por si mismo en agente
global. La juventud se enfrenta a problemas, y su solucion requiere una
respuesta global y participada por los jévenes.
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2. Tratamiento constitucional de la participacién juvenil

El gran reto estd ahora, en canalizar toda esa activacién social de la
juventud en procesos de ejercicio pleno de la ciudadania y de
participacion social. Para ello, no nos sirven las versiones reduccionistas de
la participacion, sino que debemos comprender la participacion como un
concepto complejo que se puede interpretar desde tres dmbitos
complementarios: el dambito politico, el &mbito democratico y el &mbito
pedagdgico: la participacion se basa en el principio de la redistribucién del
acceso a la toma de decisiones por parte de todos los agentes sociales; la
democracia participativa debe crear las condiciones para que la sociedad
civil pueda hacer llegar su voz y su propuesta a todos los niveles; la
participacion requiere de un aprendizaje constante en la confrontacion de
ideas, en la metodologia a utilizar, en los cédigos de lenguaje comunes, y
debe educar en su propia practica.

El art. 48 de la Constitucion espafola, dispone que los poderes publicos
promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud
en el desarrollo politico, econédmico y cultural, continuando el precedente de
la Constitucion portuguesa

En un principio, podria parecer que este articulo constitucional pertenece al
mundo de la “retdrica constitucional”, al tratarse de un precepto de reducido
compromiso juridico con la realidad. Pero ello no es asi, sino que se
corresponde, en la actualidad, con el protagonismo social que estan
alcanzando los movimientos juveniles.

El primer problema que plantea el precepto viene determinado por el
concepto mismo de juventud, puesto que no existe una demarcacion precisa
de lo que se entiende por tal, y nos podriamos encontrar en la situacién
paraddjica de otorgar beneficios y acciones de fomento a un destinatario
gue no es identificable.

La juventud no puede ser identificada con una edad determinada. En esta
perspectiva de clasificacion etérea se define como jovenes a todas aquellas
personas que tienen entre 15 y 24 afos, definicién que fue acuiada por la
ONU, en 1983 y aceptada universalmente. El término de la juventud
coincide en la insercion del mundo adulto, aunque en el momento que
vivimos, en el que los y las jovenes acceden mas tardiamente al trabajo o a
la vivienda, etc., pudiera alargarse la condicion de joven hasta los 30 afos.
Esta clasificacion permite hacer comparaciones a nivel de la edad, pero
omite las condiciones del contexto. Es preciso un concepto mas amplio de
juventud, que se debe de identificar con determinados valores y
compromisos.

Del modelo que tengamos de juventud, dependerd mucho la necesidad de
apostar por este protagonismo juvenil, que se contradice totalmente con el
paternalismo, asistencialismo, autoritarismo y toda forma que no reconozca
la capacidad de las y los jovenes para resolver sus propios problemas, para
elaborar propuestas. La posibilidad de una sociedad mas democratica,
participativa, incluyente, solidaria, justa y fraterna esta en la juventud. La
posibilidad de construir suefios y utopias; la capacidad para cuestionar
modelos establecidos y que no funcionan; la posibilidad de proponer nuevas
cosas; la alegria, el optimismo y la vitalidad en lo que uno hace; la
posibilidad de “tener mente abierta y tolerante” para respetar lo diferente y
hasta ambiguo quizas, y la posibilidad de crear nuevos modelos, superando
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lo que los adultos no hicieron bien o dejaron de hacer, son caracteristicas de
la juventud.

En definitiva, la juventud no puede encuadrarse por una determinada edad,
sino por sus condicionamientos y perspectivas, por su necesidad de
protagonismo.

Sin animo de ser estrictos, podriamos identificar la juventud como categoria
histérico-concreta que designa un grupo sociodemografico internamente
diferenciado segun su pertenencia a la estructura social de la sociedad, en
particular a las distintas clases y capas que la componen, a la vez que
constituye su segmento mas dinamico y movil. Se pone el énfasis en que la
juventud no estd bioldgicamente determinada, sino definida socialmente por
la naturaleza de la actividad que se desarrolla en esa etapa.

El sector de edad que comprende la juventud, determina la necesidad de
deslindar dos etapas totalmente diferenciadas en cuanto al ejercicio pleno
de derechos. Cuando el y la joven alcanza la mayoria de edad, es titular
pleno de los derechos constitucionales, es decir, ademas de la titularidad,
puede ejercerlos plenamente, y puede defenderlos procesalmente. Hasta
alcanzar la mayoria de edad, el menor es titular de los derechos reconocidos
constitucionalmente, pero no puede ejercer las facultades que le otorgan los
derechos, lo que nos situa en dos planos distintos, la titularidad del derecho,
de un lado, y de otro, el ejercicio del derecho y la posibilidad de someterlo a
condiciones especificas, y su proyeccion en el &mbito procesal, de manera
que el menor es titular de los derechos, en el caso que nos ocupa, es titular
de los derechos de participacion, pero carece de capacidad juridica y de
obrar, de un lado, y de capacidad procesal y legitimacion, de otro(1).

Sin embargo, de las obligaciones constitucionales, y de la preocupacién del
derecho internacional por la proteccidon de los menores, surge la necesidad
de defensa de los derechos del menor, mediante el reconocimiento
especifico de sus derechos.

La Constituciéon Espafola de 1978 al enumerar, en el Capitulo Il del Titulo |,
los principios rectores de la politica social y econdmica, hace menciéon en
primer lugar a la obligacion de los Poderes Publicos de asegurar la
proteccion social, econdmica y juridica de la familia y dentro de ésta, con
caracter singular, la de los menores.

La Ley del menor, ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica
del menor (en adelante LOM) y sus disposiciones de desarrollo, son de
aplicacion a los menores de dieciocho afios que se encuentren en territorio
espafol, salvo que en virtud de la Ley que les sea aplicable hayan alcanzado
anteriormente la mayoria de edad.

Los menores gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que Espafa sea parte, especialmente la
Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas y los deméas derechos
garantizados en el ordenamiento juridico, sin discriminacién alguna por
razén de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad,
religion, lengua, cultura, opinidén o cualquier otra circunstancia personal,
familiar o social (art. 2 LOM). Los poderes publicos garantizaran el respeto
de los derechos de los menores y adecuaradn sus actuaciones ala Ley y a la
normativa internacional.

En materia de derechos de participacion, la LOM, reconoce una serie de
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derechos que pueden sistematizarse de la siguiente manera: derecho a
buscar, recibir y utilizar la informaciéon adecuada a su desarrollo (art. 5);
derecho a la libertad de ideologia, conciencia y religion (art. 6); derecho de
participacion, asociacion y reunion (art. 7); derecho a participar plenamente
en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi como a una
incorporacioén progresiva a la ciudadania activa, para lo cual, los poderes
publicos promoveran la constitucion de érganos de participacion de los
menores y de las organizaciones sociales de infancia; derecho a la libertad
de expresion en los términos constitucionalmente previstos.

Los menores son titulares de todos los derechos constitucionales desde su
nacimiento, pero debido a su merma de capacidad de obrar, el art. 39 CE ha
tenido en cuenta la necesidad de proteccion de sus derechos, que se ha
materializado en la Ley del menor.

El segundo problema que suscita el art. 48 de la Constitucion viene
determinado por su situacion en la sistematica constitucional. El precepto se
incluye en el Capitulo Il del Titulo I, bajo la denominaciéon de principios
rectores de la politica social y econémica.

En el Capitulo Il del Titulo I, segun la mayoria de la doctrina, no se otorgan
derechos fundamentales, y de sus preceptos sélo se pueden extraer
mandatos al legislador, pero no derechos para los ciudadanos. Sin embargo
ello no implica que los mandatos exigidos en el Capitulo Ill no sean normas
juridicas, puesto que a tenor del art. 9.1 todo el Texto constitucional lo es, no
se trata, sin embargo, de una norma juridica dirigida a los ciudadanos, sino a
los poderes publicos.

Los principios rectores de la politica social y econdmica, si son derechos,
aungue no tienen la misma naturaleza de los derechos subjetivos, puesto
que no otorgan a los particulares, de forma directa, un poder de accién
frente al Estado, aungue con el desarrollo legislativo correspondientes
pueden llegar a adquirir esta condicién. Como indica el art. 53 CE, los
principios rectores informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos, pero soélo podran ser alegados ante la
jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollan.

En el caso gue nos ocupa, como sector social determinado, y en buena
medida marginado, la juventud es objeto de especial referencia en nuestra
Constitucion en su art. 48, y aunque esta referencia a la juventud pueda
parecer una consideracion un tanto superflua, ya que como los demas
ciudadanos, todos los jovenes gozan de los derechos fundamentales y
libertades publicas constitucionalmente garantizados, creemos que se ha
querido efectuar una especial mencién a la juventud teniendo en cuenta el
grado de marginacion y desconocimiento social hacia los y las jovenes,
siendo necesario considerar este principio protector de la participacion de la
juventud dentro de toda la problematica de socializacién politica como
instrumento para consolidar nuestro sistema democratico.

Ademas, en el estudio del art. 48 de la Constitucidn, hay que tomar en
consideracion que la Norma Suprema es un todo en el que cada precepto
encuentra su acomodo en un ambito relacional con el resto de articulos. La
Constituciéon constituye, el parametro para la fijacion del estatus de la
juventud, y en cuanto parametro primero y primario para la determinacion
de este estatus, el articulo 48 CE no constituye el Unico precepto que
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determina el alcance del fomento de la participacion de la juventud. Por el
contrario, una interpretacion sistematica de la Norma Suprema implica que
en la determinacion de este estatus habra que atenerse a la voluntad y el
deseo de los constituyentes, expresado en el articulo 10.1 que convierte a la
dignidad del hombre y los derechos que le son inherentes, y el libre
desarrollo de la personalidad, en fundamento del orden politico y de la paz
social(2), la dignidad, constituye un elemento dinamizador de los derechos
fundamentales y sirve, tanto de parametro fundamental de la actividad del
Estado y de la sociedad, como también de fuente de los derechos
fundamentales de los ciudadanos(3); en el propio Predmbulo, que defiende
la sociedad democratica avanzada y participativa, y en el articulo 1.1, tanto
al definir el modelo de Estado, como al proclamar los valores superiores del
ordenamiento juridico —en especial la libertad y la igualdad—, asi como en
la sumisién y vinculacién que para los poderes publicos suponen los
derechos y libertades constitucionales, y los mandatos derivados del
articulo 9 CE.

La calificacion del Estado espafiol como Estado social y democratico de
Derecho refleja la interaccién entre Estado y sociedad, e implica el
reconocimiento de derechos vy libertades, no solo los derechos civiles y
politicos, sino también derechos de caracter econdmico, participativo y
sociales y la trascendencia social del ejercicio de los derechos y libertades
(STC 18/1984, de 7 de febrero), toda vez que impone a los poderes publicos
una actuacién positiva para el ejercicio eficaz de estos derechos vy libertades
que eliminen los obstaculos que puedan surgir, en aras a hacerlos efectivos
(STC 6/1981, de 16 de marzo).

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son, en su mayoria, derechos
prestacionales, es decir, derechos cuya satisfaccién exige la adopciéon de
importantes decisiones politicas y presupuestarias. En cuanto principios que
se pueden configurar como derechos que tienden a remover los obstaculos y
diferencias entre los individuos y pretenden la igualdad y la libertad reales y
efectivas y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econédmica, social y cultural, por obra del mandato contenido en el
art. 9.2 CE, implican una especial obligacidn para los poderes publicos, y se
deben orientar a las clases sociales y grupos mas desprotegidos, entre las
gue se encuentran las y los jovenes, y contribuyen a su integracién social,
cultural y politica.

Todo ello, sin olvidar la relacion del art. 48 CE con los derechos de
participacion y las libertades publicas. Los derechos de participaciéon son
derechos fundamentales que el individuo posee por su condicién de
miembros de una determinada comunidad politica. Estos derechos
responden al principio de que mediante ellos, los ciudadanos participan,
directa o indirectamente, en la propia formacidn de la voluntad politica
estatal, exigiendo una serie de prestaciones por parte del Estado, y no una
mera abstencidon del mismo, para hacer posible su ejercicio.

Por ello, no podemos separar el mandato que para los poderes publicos
contiene el art. 48 CE, no sdlo del derecho a participar activa o pasivamente
de los asuntos publicos reconocido en el art. 23 CE, con la limitacién que
para los y las jéovenes impone el haber alcanzado la mayoria de edad, sino
también de los derechos fundamentales de asociacion, reunién y
manifestacion proclamados en los articulos 21y 22 CE, y de los derechos
contenidos en el art. 20.
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Los derechos de reunidn, manifestacion y asociacién, son derechos de
libertad que otorgan a las personas una faceta para su realizacion integral y
efectiva y la defensa de sus intereses y desarrollan una faceta de la dignidad
humana, dignidad de la que dimanan los derechos vy libertades que
constituyen todo el Titulo | de la Constitucion.

Se trata de derechos que son manifestacion del pluralismo politico y de la
libertad, proclamados como valores superiores, que se convierten en
técnicas instrumentales puestas al servicio de un intercambio de ideas, la
defensa de unos intereses o la publicidad de problemas o reivindicaciones.
Son derechos individuales de libertad, de libertad personal con una clara
proyeccidn social y apoyo social para su realizacion(4). Constituyen, ademas,
derechos que estan conectados a otros derechos que también son
fundamentales, como la libertad de expresidon e informacién, de manera que
la negacion de unos, comporta el desconocimiento de otros. Y son, también,
derechos que cumplen una funcidn estructural importante en la realizacion
del Estado social y democratico de Derecho(5).

Estos derechos se constituyen, por tanto, en derechos esenciales de
cualquier sociedad democratica por cuanto fortalecen las estructuras
democraticas de la sociedad, lo que revierte en el fortalecimiento de todas
las instituciones democréaticas y contribuyen a la presencia de la diversidad
cultural(6).

Los derechos fundamentales constituyen la articulacién juridica de la
democracia y adoptan la forma de derechos de participacion en la formacion
de la voluntad estatal, y aunque la categoria mas importante sea el derecho
de sufragio, los derechos de participacion no pueden circunscribirse a la
participacion politica en sentido estricto, sino que existen otras muchas
manifestaciones de la participacion, sentido en el que habria que
comprender el art. 48 CE.

Como ha indicado PRIETO SANCHIS(7), la libertad, entendida en su
dimensiéon de participacion, se articula en los llamados derechos politicos,
que implican que sus titulares seamos sujetos activos en la formacion de la
voluntad estatal. Pero el concepto de derechos de participacion debe de ser
algo mas amplio que los derechos politicos, puesto que la participacion
puede manifestarse en la creacion del derecho y del poder, con lo cual se
manifestaria en los derechos del art. 23. CE, pero también en los derechos
del art. 24, o derecho de acceso a la jurisdiccion, puesto que a través del
proceso provocamos la formacién de una decision publica, pero también la
participacion puede manifestarse en otras actividades distintas de la
creacion del derecho.

La democracia participativa, tiene su punto principal en el derecho a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por medio de
sufragio universal (art. 23 CE), pero también se encuentra a lo largo de todo
el texto constitucional la manifestacion de la democracia participativa.

Los derechos de participacion pueden adoptar la forma de derechos
fundamentales, y asi podemos observar como la libre participacién y la
participacion en la vida politica, social y econdmica del Estado, se manifiesta
en el derecho de los grupos sociales y politicos significativos al acceso a los
medios de comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente
publico (art. 20.3);el derecho al sufragio activo y pasivo que reconoce el art.
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23.1 CE; el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos (art. 23.2); el derecho de toda persona a
obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de los
derechos e intereses legitimos (art. 24.1), el derecho de peticiéon individual o
colectiva (art. 29).

Todo ello sin olvidar el derecho de participacion, en todos los &mbitos
educativos, de todos los agentes sociales que intervienen en el proceso de
enseflanza-aprendizaje, entre los que se encuentran las y los jovenes, a
través del reconocimiento del derecho de los profesores, padres y alumnos a
intervenir en el control y gestién de los centros sostenidos por las
Administraciones con fondos publicos (art. 27.7) La ley orgénica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion, reconoce en su articulo 119, al regular la
participacion en el funcionamiento y el gobierno de los centros publicos y
privados concertados, que las Administraciones educativas garantizaran la
participacion de la comunidad educativa en la organizacién, el gobierno, el
funcionamiento y la evaluacién de los centros y que la comunidad educativa
participara en el gobierno de los centros a través del Consejo Escolar.

También la democracia participativa se manifiesta fuera de la Seccidn
Primera del Capitulo Il del Titulo I, y asi, no solo el art. 48 reconoce el
fomento de la participacidn de la juventud, sino que el art. 37 reconoce el
derecho a participar en la negociacidon colectiva, y el art. 51.2 CE define el
derecho de las organizaciones de de consumidores y usuarios a ser oidas en
las cuestiones que les puedan afectar.

Pero también la Constitucion, fuera del Titulo | reconoce derechos de
participacion, incluida la participacion juvenil, no solo en el derecho a
participar en referéndum —cuando se tenga la edad legal para votar—, sino
también el derecho a la iniciativa popular (art. 87.3); el derecho de los
ciudadanos a ser oidos en los procedimientos administrativos, asi como al
acceso a los archivos y registros administrativos (art. 105); el derecho de los
ciudadanos a la accion popular y a participar en la Administracion de
Justicia mediante la institucion del jurado (art. 125) —cuando se haya
alcanzado la mayoria de edad—; el derecho de los interesados a participar
en la Seguridad Social, asi como en los organismos cuya funcién afecte
directamente a la calidad de vida o al bienestar general (art. 129.1) o el
derecho a la participacién en las empresas, en los términos establecidos en
el art. 129.2 CE.

A la vista de estas consideraciones, no podemos definir el contenido del art.
48 CE como mera retdérica constitucional. Su vinculacion directa con
derechos fundamentales y libertades publicas, y la necesidad de dotar de
realidad y eficacia la libertad y la igualdad de los individuos y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en todos los ambitos de la vida,
imponen una actividad de fomento y desarrollo a los poderes publicos, al
objeto de hacer a la juventud, también, en artifices protagonistas de la vida
democratica del Estado.

2.1. El sometimiento de los poderes publicos y de los ciudadanos a la
Constitucion. Los mandatos contenidos en el art. 9 CE y las politicas de
juventud

De la posicién de supremacia de la Constitucion (art. 9.1CE) y la sujecién de
los poderes publicos y los ciudadanos a ella, y al resto del ordenamiento
juridico, y la dimensidn juridica capital de los derechos y libertades como
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fundamentadores de la comunidad politica (art. 10.1 CE) se derivan una serie
de consecuencias juridicas y unos mandatos a los poderes publicos, un
deber positivo de dar efectividad a tales derechos y libertades (art. 9.2 CE).

La configuracion del Estado como social de Derecho viene a culminar una
evolucion en la que la consecucion de los fines de interés general no es sdélo
absorbida por el Estado, sino que se armoniza en una acciéon mutua Estado-
sociedad, por lo que la sujecion de los poderes publicos a la Constitucion se
traduce en un deber positivo de dar efectividad a tales derechos en cuanto a
su vigencia en la vida social, deber que afecta al legislativo, al ejecutivo y a
los Jueces y Tribunales en el &mbito de sus consecuencias (STC 18/1984, de
7 de febrero).

Como ha indicado FERRAGOLI(8), el Estado social no es un Estado
abstencionista sometido a prohibiciones de actuacion, sino que, por el
contrario, se trata de un Estado prestacional vinculado por una serie de
mandatos dirigidos a los poderes publicos que se convierten en deberes
publicos de hacer efectivos los derechos y libertades.

Y no podemos olvidar que los derechos de participacion, con el alcance que
hemos definido anteriormente, son derechos de libertad en su dimension
positiva y activa.

Y este es el sentido en el que debe de entenderse el articulo 9.2 CE, que
cuando establece que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econdmica, cultural y social, representa, como ha indicado
MARTINEZ PUJALTE(9), la concrecién inmediata de las exigencias implicitas
en el Estado social y democratico de Derecho proclamada en el articulo

11 CE, y contiene un auténtico mandato dirigido a los poderes publicos de
realizar una “politica de derechos fundamentales”, asumiendo una posiciéon
activa en la promocién de los derechos y en la creacidn de las condiciones
gue hagan posible su ejercicio efectivo, hecho que implica que se ha de
superar la concepcion tradicional de los derechos fundamentales como
derechos frente al Estado o como limites al poder estatal.

El articulo 9.2 no contiene un compromiso, sino que constituye un auténtico
mandato a los poderes publicos de promocidn de la realidad y efectividad
de la libertad y la igualdad y fomente la participacion ciudadana, y de ello se
derivan importantes consecuencias juridicas tendentes a reforzar su plenitud
y eliminar los obstdculos con gue su realizacion y efectividad se puedan
encontrar, a través del respeto de los derechos, libertades y garantias de que
estos valores se derivan.

El articulo 9.2, como ha indicado el TC (STC 53/1985, de 11 de abril), implica
una obligacién positiva para los poderes publicos en aras a dar efectividad a
los derechos y libertades, promoviendo las condiciones necesarias, lo que
determina la necesidad de creacidn de toda una serie de condiciones
juridicas, sociales y econdmicas que hagan posible el mas pleno, real y
efectivo ejercicio de los derechos vy libertades por los ciudadanos(10).

Este mandato a los poderes publicos, en el tema que nos concierne, se debe
traducir en el establecimiento de politicas de juventud que permitan la
participacion juvenil en todos los dmbitos de la vida.
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NORBERTO BOBBIO, sefiala(11), que el aparato estatal desarrollado y
sostenido a partir de la idea del ciudadano como productor y trabajador,
debe hacerle lugar a un Estado que represente los nuevos tiempos de una
sociedad compleja en la que los sujetos ya no se reconocen solamente en
tanto trabajadores, sino que construyen su identidad de forma mucho mas
compleja, concluyendo que el Estado debe reformarse para poder
representar a estas nuevas ciudadanias. De alli, la necesidad de reconocer a
los ciudadanos en tanto sujetos de identidades plurales y diversas,
atendiendo a las realidades propias de mujeres, niflos, adolescentes, jovenes,
viejos, minorias sociales, que no pueden comprenderse desde una categoria
homogénea, genérica y poco o nada diferenciada. El desafio emergente es
disefar politicas publicas y generacionalmente posicionadas, en nuestro
caso, las politicas publicas de juventud.

Por politica de juventud debemos entender toda accidn que se oriente al
logro y realizacion de valores y objetivos sociales referidos al periodo vital
juvenil. Se trata tanto de politicas reparatorias como de promocion y
orientadas al desarrollo y/o construccion de ciudadania. En la politica de
juventud, se hallan presentes tanto los valores e intereses de las y los
jovenes como los de la sociedad. Son aquellas que realizan, tanto
organismos especificos, como secretarias, o direcciones “de juventud”, como
diferentes “sectores” publicos (Educacioén, Salud, Cultura, Trabajo, Deporte,
etc.), es decir, son politicas que se deben desarrollar a nivel especifico, con
acciones especificas de juventud, a nivel sectorial, como politica transversal,
y a nivel parlamentario y legislativo.

En clave participativa, las politicas de juventud deben procurar ir generando
las condiciones en las cuales las y los jovenes puedan realizarse en cuanto
tales, y, al mismo tiempo, promover su participacion en la configuracidn de la
sociedad.

Las Politicas de Juventud, deben implicar la participacion de la propia
juventud, por lo que seria necesario el establecimiento de politicas para la
juventud: proteccionista, que ofrezca servicios, de caracter adultista, tutelada
en forma dirigista por los adultos; politicas por la juventud: impuesta “desde
arriba”, pasiva desde el sujeto, moviliza instrumentalizando el idealismo
juvenil; politicas con la juventud: participativa, interactiva en la dialéctica
juventud-sociedad, no impuestas desde arriba: creativas, abiertas y sujetas a
mutuo debate critico; y politicas desde la juventud: actividades e iniciativas
imaginadas, disefiadas y realizadas por los mismos jovenes.

Las politicas de juventud deben entender el papel protagonista de las
personas jovenes en la construccion de la sociedad de hoy y de manana, y
deben adoptar como principio rector la igualdad de oportunidades como
impulso radical de cada accién. Las politicas de juventud se deben de
concebir como una palanca de cambio esencial para construir una realidad
social donde el principal argumento sea la ciudadania activa de la juventud a
través del emprendimiento y la innovacion social, poniendo en valor la
participacion, el talento, la imaginacion, la creatividad, el esfuerzo y la
responsabilidad. Politicas publicas que no estén marcadas sdélo por los
problemas, sino que estén concebidas también como politicas positivas; que
valoren lo positivo que pueden aportar las personas jovenes a la sociedad y
no sélo los problemas que, supuestamente, ocasionan a la sociedad adulta.

La propia idea del Estado social de Derecho, convierte al articulo 9.2 en una
norma que fundamenta el contenido y la eficacia de los derechos y
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libertades constitucionales y su posicién en el sistema constitucional, pero,
ademas, también fundamenta la actuacién de los poderes publicos. Los
poderes publicos deberan orientar su actuacién a hacer reales y efectivos los
derechos vy libertades reconocidos en la Constitucion, de manera que, como
ha afirmado HABERLE(12), la efectividad de los derechos y libertades se
convierte en un deber constitucional para los poderes publicos, y de este
deber constitucional se deriva, también, que los derechos y libertades hayan
dejado de ser considerados como limites a la actuacién de los poderes
publicos.

2.2. La funcidn interpretativa de los Tratados Internacionales

El articulo 10 preceptla en sus dos apartados dos criterios interpretativos,
estrechamente vinculados, para la determinacion del alcance y contenido de
las normas relativas a los derechos humanos de los nacionales, y entre ellos,
de los jovenes. Cuando la Constitucion establece en su articulo 10.2 que las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia, lo que
hace es reconocer que llegado el momento de interpretar los preceptos de
la Constitucion sobre derechos vy libertades habra que hacerlo de la forma
gue mejor se acomode a los Convenios y demas instrumentos
Internacionales que sobre la materia haya ratificado nuestro Estado, y
también implica la aplicacion directa de un amplio sector del Derecho
Internacional General en el seno de nuestro ordenamiento juridico(13).

Los Tratados y demas instrumentos internacionales validamente celebrados
formaran parte de nuestro ordenamiento juridico y, por consiguiente, cuando
estos instrumentos se refieran a derechos y libertades se constituyen en
parametros para que el Derecho Interno regule dichos derechos y libertades;
“son instrumentos valiosos para configurar el sentido y alcance de los
derechos que recoge la Constitucién” (STC 38/1981, de 23 de noviembre).

El articulo 10.2 CE no ofrece rango constitucional a los derechos y libertades
internacionalmente proclamados en cuanto no estén también consagrados
por nuestra propia Constitucion (STC 36/1991, de 14 de febrero). A lo que
obliga el articulo 10.2 es a interpretar los correspondientes preceptos de la
Constitucion de acuerdo con el contenido de dichos Tratados o Convenios.
El tratado Internacional no se convierte “per se” en medida de
constitucionalidad de la ley que desarrolla derechos y libertades, sino que tal
medida continua estando integrada por el precepto constitucional definidor
del derecho o libertad, “pero interpretado éste, en cuanto a los perfiles
exactos de su contenido, de conformidad con el Tratado o Acuerdo
internacional” (STC 28/1991, de 14 de febrero). Los textos internacionales son
fuente interpretativa de las normas y actos de los poderes publicos, pero en
tanto fuente interpretativa “contribuyen a la mejor identificacion del
contenido de los derechos” (STC 64/1991, de 22 de marzo).

Si los Tratados internacionales constituyen fuente interpretativa para la
determinacion del alcance y contenido de los derechos vy libertades en tanto
gue proclamados y reconocidos por la Constitucion, sirviendo para
establecer los perfiles “exactos” de su contenido (STC 28/1991, de 14 de
febrero. F2.J2.5), la forma en que los Instrumentos Internacionales en materia
de derechos reconocen y garantizan estos derechos vy libertades se
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considera esencial para la determinacidn de su alcance, titularidad y la
posibilidad de imposicion de limites o restricciones por parte de los poderes
publicos.

De acuerdo con estos pronunciamientos previos, de especial trascendencia
para el tema que nos ocupa, es la Convencion de los derechos del nifno(14)
(Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, y que entra en vigor el 2 de
septiembre de 1990). Para la Convencidn, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. (Articulo 1), lo que
determina su aplicacion para un sector de la juventud.

La Convenciéon reconoce una serie de derechos y libertades de participacion
a los menores, cuya titularidad estd reconocida constitucionalmente, pero
especialmente protegida por el ordenamiento espanol por la mayor
vulnerabilidad del menor.

El Articulo 12 reconoce que los Estados Partes garantizaran al nifio que esté
en condiciones de formarse un juicio propio; el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan al niflo, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifo. Por su parte, el Articulo 13 establece que el nifio tendra
derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifo. Y el Articulo 15 afirma que los
Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacién y
a la libertad de celebrar reuniones pacificas, y que no se impondran
restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccién
de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades
de los demas.

2.3. El valor del art. 48 CE

No podemos afirmar categdricamente que el Capitulo Il de la Constitucion
contenga declaraciones retdricas que por su propia vaguedad sean
ineficaces desde el punto de vista juridico. Los principios rectores del
Capitulo Il tienen naturaleza juridica y valor constitucional, son vinculantes
para los poderes publicos y, en consecuencia, aplicables por los tribunales
ordinarios.

Estd claro que las normas contenidas en el Capitulo Ill no reconocen
derechos fundamentales directamente aplicables, ni tienen la densidad
normativa que otros preceptos constitucionales, pero sirven de realizacién al
Estado social y democratico de Derecho.

Su importancia radica, principalmente en el llamamiento a la articulacién,
sobre nuevas bases, del poder politico y de la sociedad. Se trata de
principios rectores y normas directrices, cuyo destinatario directo e
inmediato no son los ciudadanos, sino los poderes publicos.

Son normas objetivas con respaldo constitucional, que desempenan,
principalmente una funcion hermenéutica, orientando la interpretacion de
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las disposiciones y relaciones juridicas, y la actuacion de los poderes
publicos.

El Capitulo Ill contiene diversas clases de enunciados: principios generales,
mandatos o garantias especificas, normas que requieren un desarrollo
posterior, o enunciados en forma de derechos, y el art. 48 CE contiene una
norma dirigida a los poderes publicos en relacidon con la juventud, que no se
refiere a medidas protectoras, sino a la promocién de sus posibilidades
participativas en todos los niveles, seguramente en atencién a ese momento
vital en el que el libre desarrollo de la personalidad tiene su punto de
inflexion quizds mas decisivo, y en el que se adquiere en plenitud la
condicion de ciudadano, libre desarrollo de la personalidad que es
contemplado por el art. 10.1 de la Constitucidn, junto con la dignidad, como
fundamento del orden politico y de la paz social.

El art. 48 dirige un mandato a los poderes publicos para que promuevan las
condiciones para la participacion libre y eficaz de las y los jovenes en el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural. Su existencia como principio
rector obliga a los poderes publicos a tomar en consideracién una dimensiéon
promotora de la posicion de la juventud en estos ambitos(15), en intima
relacion con el art. 9.2, que obliga a los poderes publicos a remover los
obstaculos que impidan o dificulten la libertad y la igualdad, y a facilitar la
participacion de todos los ciudadanos, entre los que se encuentran las y los
jovenes, en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Como principio rector, el art. 48 no contempla especialmente un derecho
subjetivo que pueda dar lugar a obtener de los poderes publicos una
prestacion individual inmediata y directa con apoyo en la propia
Constitucion. Se trata, sin embargo de una auténtica norma juridica
vinculante para los poderes publicos. Tiene un caracter eminentemente
programatico y orientador de la actuacion de los poderes publicos, pero no
se puede deducir del precepto un derecho individual de los jévenes a exigir
y obtener de los poderes publicos su prestacion positiva hasta en tanto no lo
haya previsto expresamente la ley.

Podriamos afirmar que la promocion de la participacion libre y eficaz de la
juventud es un derecho mediato, puesto que requiere la mediacion o
intervencion de la ley para convertirse en una prestacion esgrimible ante los
poderes publicos, pero, como establece el art. 53 CE, informa la legislacion
positiva, la practica judicial y la actuacidn de los poderes publicos, de
manera obligatoria, la Constitucion impide a los poderes publicos evitarlo o
desconocerlo.

Esta obligacion que se impone a los poderes publicos de actividad
promotora de la posicion de las y los jovenes, aungue sea de manera difusa
y genérica ha tenido su efecto en diversas leyes.

La Ley 13/1983 de 16 de noviembre, crea el Consejo de la Juventud de
Espafna, como una plataforma de entidades juveniles, formada por los
Consejos de Juventud de las Comunidades Auténomas y organizaciones
juveniles de ambito estatal, con el objeto de propiciar la participacion de la
juventud en el desarrollo politico, social, econdémico y cultural de nuestro
Estado en un entorno global es nuestro fin esencial, tal como recoge el
articulo 48 de la Constitucidon Espafola. Tiene como fundamento principal la
promocioén de la participacion democratica y plural, como medio para
ejercer la plena ciudadania en la sociedad, el compromiso social, la igualdad
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de oportunidades, el didlogo y el respeto a la diversidad en su mas amplio
sentido.

También la Ley del Deporte, Ley 10/1990, de 15 de octubre, fomenta el
deporte juvenil como elemento determinante para el libre desarrollo de la
personalidad, y el fomento de la participacion juvenil en asociaciones
deportivas, y en los érganos de decision deportiva.

Se crean instituciones publicas, como el INJUVE organismo publico adscrito
al Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad encargado de promover
actuaciones en beneficio de los y las jovenes de nuestro pais, o el
Observatorio de la Juventud en Espafa que pretende ser un érgano técnico
de andlisis y diagndstico de la situacion de los y las jovenes en nuestro pais
y de apoyo a la formulacién de iniciativas, programas y politicas de juventud.

En el &mbito autondmico, las CCAA han asumido competencias en la materia
y han aprobado disposiciones al objeto de facilitar las actividades juveniles y
favorecer la participacion de la juventud en las decisiones de los 6rganos
autondmicos que afecten al sector juvenil en los dmbitos politico,
econoéomico, social y cultural, para cuyos efectos se han creado entidades
autondmicas similares al INJUVE.

Junto al dmbito autondmico, ha sido en el ambito local donde se ha prestado
mayor interés a la participacién de la juventud en la vida politica, econémica,
social y cultural. Las entidades locales son hacedores primeros, tanto desde el
punto de vista del principio de especialidad, puesto que existen competencias
cuya especialidad esta expresamente atribuida por ley, como desde el punto
de vista del principio de generalidad, sobre la base de los principios de
proximidad y subsidiariedad, por cuanto, como conocedoras primeras de los
problemas, y como maximos interesados en el interés de los ciudadanos, son,
por proximidad, las entidades territoriales mas adecuadas. Ello determina que
la juventud se sienta mas identificada con la politica local que con la nacional
en el &mbito participativo. Es preciso visibilizar las nuevas formas de
participacion que estd tomando la juventud: movilizaciones barriales, zonales
o de pequenas ciudades; el desarrollo de micro-emprendimientos
productivos. Se trata de nuevas maneras de expresion participativa, celular y
acotada, pero positiva en este periodo de la vida social que parece haber
cerrado los caminos a la participacion ciudadana.

En definitiva, el art. 48, en cumplimiento del art. 9.2, impone la obligaciéon
a los poderes publicos de fomentar la participacion de la juventud en
todos los 6rdenes de la vida publica. Ello debe entenderse como el
fomento de una actividad participativa que trascienda la mera
participacién politica como derecho publico subjetivo, v se extienda a la
participacion institucional, bien a través de grupos (sindicatos, colegios
profesionales, asociaciones, etc), como la participacion en la planificacion
de la economia a través de los propios grupos; en la Administracion; en la
Administracion de Justicia, mediante las instituciones del jurado, de la
accion popular, y de los tribunales consuetudinarios y tradicionales; de la
participaciéon en la enseflanza; de la participacion como usuarios o
consumidores; como interesados en la Seguridad Social, o también de la
participacién de la empresa, que debe ser promovida por los poderes
publicos, a tenor del art. 129.2(16).

El hecho de que el art. 48 no contenga un derecho subjetivo, no implica que
no deje de ser un principio informador que marca criterios y pautas al
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legislador, a jueces y tribunales, y al conjunto de poderes publicos. La
condicion de principio informador no es mera retdrica, ni lo convierte en
norma sin contenido, antes bien, su contenido, aunque dificil de perfilar, debe
de estar presente en la interpretacioén, tanto del resto de normas
constitucionales, como de las leyes, puesto que obliga al legislador, al resto
de poderes, e informan la practica judicial. Tampoco se trata de un principio
inalegable, aungue se exige que su invocacion ante los poderes publicos, y
en especial ante los tribunales, se haga de la manera que establece la norma
de desarrollo(17).

En definitiva se trata de un principio que, junto al resto de los principios
rectores de la politica social y econdmica del Capitulo Ill, marcan metas de
justicia social y de participacion politica, econdmica, social y cultural.

3. Las politicas de participacion de la juventud en la UE

Un tercer dmbito debe ser abordado en el estudio del fomento de la
participacion juvenil. La participacion juvenil, no sélo constituye una
obligacién, constitucionalmente reconocida, que, ademas ha sido
desarrollada en el derecho internacional de los Tratados y Convenios en
materia de derechos y libertades, y en el orden interno espafol a través de la
legislacion interna en materia de derechos.

No podemos olvidar que, a partir de la fecha de su adhesion —al amparo del
art. 93 CE, la Ley Organica 10/1985, de 2 de agosto autorizo la ratificacion
del Tratado de Adhesion de Espafa a las Comunidades Europeas, firmado el
dia 12 de junio y que habria de entrar en vigor el 1 de enero de 1986—,
Espana se halla vinculada al Derecho de las Comunidades Europeas,
originario y derivado, el cual constituye un ordenamiento juridico propio,
integrado en el sistema juridico de los Estados miembros y que se impone a
sus érganos jurisdiccionales (STC 28/1991, de 14 de febrero).

Como ha indicado COMAS ARNAU(18), a partir del afo 2000, el tema de la
juventud comienza a aparecer como uno de los grandes ejes de las politicas
de la UE. El Consejo extraordinario de la UE de Lisboa, introduce las politicas
de Juventud como elemento del crecimiento econdmico dentro de la
Estrategia de Lisboa.

En la decision de introducir las politicas de juventud en la UE, se encuentra
la idea de que ser ciudadano es ser miembro de pleno derecho dentro de
una sociedad. Implica ser respetado y respetar. Ser ciudadano significa
participar, disfrutar de unos derechos otorgados y cumplir unos deberes
adquiridos. Ser ciudadano es, en definitiva, ser un miembro activo de una
comunidad que fomenta la cohesién social y promueve el sentimiento de
pertenencia, donde tienen cabida las diferencias y las discrepancias y donde
los valores democraticos son la base de su desarrollo. Formar parte en
definitiva, de una sociedad cuyos miembros se caracterizan por poseer una
identidad compartida.

La ciudadania europea ha de tender a constituir una ciudadania activa que,
ademas de tener reconocidos legalmente los derechos civiles, politicos vy
sociales, fomenta la participacion en los asuntos publicos y promueve la
activacion de la sociedad civil.

La juventud se convierte en actor principal a tener en cuenta en el proceso
de construcciéon de la Unidn Europea, vy ello requiere que las y los jovenes

REVISTA DE ESTUDIOS DE JUVENTUD - septiembre 11 ‘ n° 94



participen directamente en las esferas politicas, econdmicas, sociales y
culturales, y que las instituciones europeas dispongan de los mecanismos
suficientes como para hacer posible y efectiva esta participacion. La
juventud debe ser considerada auténtica ciudadania sustantiva de la Unidn
Europea. Sdlo asi las y los jovenes se acercaran, tanto cognitiva como
afectivamente, a las instituciones europeas y podran desarrollar un proyecto
del que sientan que forman parte.

Ser joven ciudadano europeo significa tener reconocidos los mismos
derechos que cualquier ciudadano de la Union Europea, pero, a pesar de
este reconocimiento legal, el hecho es que han existido significativas
barreras que impiden el ejercicio activo de esos derechos.

A pesar de los importantes avances logrados en la consolidaciéon de los
derechos de los ciudadanos europeos, todavia se habla de ciudadania y
juventud de forma disociada, como si la condicién de ciudadano en la Unién
Europea tuviera una correspondencia directa con la categoria de persona
adulta y la condiciéon de joven se identificara con sujetos politicos pasivos o
de segundo nivel.

Ante esta situacion, las y los jévenes ven aceptada su condiciéon de
ciudadanos formales, es decir, de personas a las que se reconocen sus
derechos y obligaciones, portadores de un pasaporte que les identifica como
ciudadanos europeos, pero que encuentran importantes dificultades para
participar activamente en la vida civica de su sociedad debido a que las
adversidades econdmicas y sociales limitan dramaticamente su
independencia y, por tanto, su autonomia personal, requisito indispensable
para el ejercicio pleno del estatus de ciudadano/a.

En octubre de 2004, se ponia de manifiesto la necesidad de la elaboracidén
de un Pacto Europeo por la Juventud que fuera incluido en las Conclusiones
del Consejo de Primavera. En este documento se destacaba la mayor
vulnerabilidad de los y las jovenes en la sociedad, asi como la importante
reduccion del nimero de jovenes en el mercado laboral debido al creciente
envejecimiento de la poblacion.

Finalmente, en el Consejo Europeo de Primavera del 22 y 23 de marzo de
2005, los Jefes de Estado y de Gobierno adoptaron el Pacto Europeo por la
Juventud como uno de los instrumentos para contribuir al logro de los
objetivos de la Estrategia de Lisboa.

El Pacto, tal y como fue finalmente adoptado, destaca la necesidad de que
los y las jovenes europeos se beneficien de una serie de politicas y medidas
recogidas en una parte plenamente integrada en la Estrategia de Lisboa. Su
objetivo es mejorar la educacion, la formacion, la movilidad, la integracion
vocacional y la inclusién social de los jovenes, asi como facilitar la
conciliacion de su vida laboral y personal.

En general, esta iniciativa es considerada positiva por parte de las organizaciones
juveniles, ya que aborda una serie de temas y areas politicas que son de gran
interés para los y las jévenes en Europa, que asi fueron identificados ademas
en el Libro Blanco de la Comision Europea Un nuevo impulso para la juventud
europea y la subsiguiente Resolucién del Consejo de 27 de junio de 2002 por
la que se establecid el marco para una politica de juventud en Europa.

El Libro Blanco sobre la Juventud reconoce que los vy las jovenes deben ser
animados a desempefiar plenamente su papel en la vida civica y democratica.
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Es muy importante que los objetivos del Pacto Europeo por la Juventud
sean plenamente tomados en cuenta en el desarrollo de las nuevas
directrices integradas de la Estrategia de Lisboa. Estas directrices deberian
perseguir objetivos concretos en relacién a la situacion de las y los jovenes a
ser incluidos en los programas nacionales. Los gobiernos nacionales
deberian incluir medidas efectivas y objetivos ambiciosos en sus programas
de reforma nacional, abordando los desafios que los y las jévenes afrontan
en los campos de la educacion, la formacidn, el empleo, la inclusién social, y
la movilidad, pero también en materia de vivienda, ciudadania activa,
participacion y autonomia (que casualmente quedaron fuera del Pacto)

La aprobacién del Pacto Europeo por la Juventud constituyd, en la teoria, un
paso crucial hacia la inclusion de la juventud en Europa, constituyendo una
oportunidad para que los jovenes se involucrasen y ejercieran su pleno
derecho de ciudadanos y ciudadanas, activos.

Posteriormente se aprueba la Comunicaciéon de la Comision de 30 de mayo
de 2005 relativa a las politicas europeas en el ambito de la juventud;
responder a las expectativas de los y las jévenes en Europa —Aplicacion del
Pacto europeo para la juventud y promocién de la ciudadania activa [COM
(2005) 206 final— no publicada en el Diario Oficial]. En la Comunicacién se
indica como los Estados miembros pueden poner en practica el Pacto
europeo para la juventud, basdndose en las estrategias europeas para el
empleo vy la inclusién social, asi como en el programa de trabajo «Educacion
y formacion 2010». El objetivo principal es mejorar la formacion, la
movilidad, la insercidon profesional y la inclusién social de las y los jovenes
europeos, facilitando al mismo tiempo la conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional. La Comision también hace un llamamiento para que se
garantice la coherencia de las iniciativas en esos distintos ambitos e invita a
los Estados miembros a que consulten a los y las jovenes sobre la
elaboracion y el seguimiento de su aplicacion.

En relacion con la ciudadania activa de las y los jovenes y con el fin de
mejorar la participacion, la informacion, y las actividades de voluntariado, asi
como el conocimiento de las cuestiones relativas a la juventud, el Consejo
adoptd en 2003 y 2004 catorce objetivos comunes. En su Comunicaciéon de
octubre de 2004 [COM(2004) 694 final], la Comisidon valord positivamente
las actividades realizadas a escala europea y sefald la necesidad de medidas
apropiadas a nivel nacional para aplicar los objetivos comunes.

También se pone de manifiesto la necesidad de integrar la dimensién de la
juventud en otras politicas y se establece que las medidas destinadas a las y
los jovenes deberian ir acompafiadas de programas de apoyo a aquellos
proyectos que estimulen a los jévenes a ser ciudadanos activos. Diversos
programas europeos apoyan este tipo de proyectos, entre otros, y en lo que
a nosotros respecta, los programas «Juventud», «Juventud en accidn», y
«Ciudadanos con Europa».

Esta comunicacion se completa con la Resolucion del Consejo, de 24 de
noviembre de 2005, «Responder a las expectativas de los jovenes en Europa
- Aplicacion del Pacto europeo para la juventud y promocién de la
ciudadania activa» [Diario Oficial C 292/5 de 24.11.2005], mediante la que el
Consejo invita a los Estados miembros a entablar a escala nacional, regional
y local un didlogo estructurado con las y los jévenes y las organizaciones
juveniles sobre las medidas politicas que les conciernen, con la participacion
de los investigadores en el &mbito de la juventud.
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La participacion de la juventud en el &mbito de la UE, constituye, ademas,
una obligacion, en virtud de los principios en los que se fundamenta el
propio sistema europeo.

En efecto, el art. 6.1 del Tratado de la Unién Europea, de acuerdo con la
reforma del tratado de Amsterdam, establece que la Unidn se basa en los
principios de libertad, democracia, respeto a los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios comunes a todos
los Estados miembros. Ahora, el Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de
2007, ha reformado ligeramente el art. 6 del TUE, reforzando las concepciones
democraticas que subyacen en la construccidon europea, reconociendo que la
Unidn se fundamenta en los valores de respeto a la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto a los derechos humanos, y
en este sentido, la participacion de la juventud en todos los drdenes de la vida,
responde a estos valores(19). Ademas, el articulo 165 del Tratado de Lisboa
estipula que “... la accion de la Union tendrd por objetivo fomentar la
participacion de las y los jovenes en la vida democratica en Europa, lo que le
da a la Unidn una sdlida base juridica para fortalecer la cooperacion en el
ambito de la participacion de los y los jévenes”.

El Tratado de Lisboa desarrolla los valores y principios de los Tratados
constitutivos y de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE que
fuera proclamada a finales del afio 2000 y a la que el articulo 6 del TUE,
modificado por el Tratado de Lisboa, reconoce el mismo valor juridico que
los Tratados.

La Carta de Derechos Fundamentales de la UE, establece en su Predmbulo
que la UE se basa en los principios de la democracia y del Estado de
Derecho, y reconoce una serie de derechos de participacion, en todos los
ambitos de la vida, que guardan una estrecha relacién con los derechos
analizados en el presente trabajo.

El programa «La Juventud en Accién» para el periodo 2007-2013, aprobado
mediante Decisidon n® 1719/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de noviembre de 2006(20), tiene por objetivo desarrollar y apoyar la
cooperacion en el dmbito de la juventud en la Unién Europea. Estéd dirigido a
fomentar la participacion de los y las jovenes en la vida publica, en particular
de los mas desfavorecidos y de las personas con discapacidad, asi como su
espiritu de iniciativa, de empresa y de creatividad. Con esa perspectiva, «La
Juventud en Accidon» define objetivos generales y especificos, que tratan de
alcanzarse a través de cinco acciones. El programa, cuyo funcionamiento
estd muy descentralizado, esta abierto a los jévenes con edades
comprendidas entre 13 y 30 afos de los Estados miembros y de terceros
paises. El programa consta de cinco objetivos generales, que son un
complemento de las actividades de la UE (formacion, cultura, deporte o
empleo) y contribuyen asimismo al desarrollo de las politicas de la UE
(diversidad cultural, cohesién social, desarrollo sostenible y lucha contra la
discriminacion).

La nueva Estrategia de la Juventud de la UE, como se indica en la Resolucion
del Consejo sobre un “marco renovado para la cooperaciéon europea en el
ambito de la juventud (2010-2018)” —un documento que define el objetivo
principal de la politica de juventud europea para la proxima década— pone
de relieve la participacion como uno de los ocho campos de accién, en los
que el Consejo invita a la Comision y los Estados miembros a adoptar
iniciativas en sus respectivos dmbitos de competencia.

Las politicas publicas de juventud 47



El objetivo es apoyar la “participacion de las y los jovenes en la democracia
representativa y la sociedad civil en todos los niveles y en la sociedad en
general”. La nueva Estrategia de la Juventud de la UE, un marco “renovado
para la cooperacion europea en el dmbito de la juventud (2010-2018),
establece una estrategia para la cooperacion europea en el dmbito de la
juventud en la proxima década.

La nueva Estrategia de la Juventud de la UE también define un didlogo
estructurado entre los jovenes, organizaciones juveniles y los responsables
politicos con el objetivo de dar a los y las jovenes la posibilidad de influir en
los procesos de formulacién de politicas en forma continua y transparente.

La politica de juventud de la UE, se inserta en la concepcidn europea de la
democracia que se reafirma como principio fundacional de la UE y que tiene
su singular desarrollo en el Titulo Il del TUE, bajo la rubrica de “Disposiciones
sobre principios democraticos”, que explicita que el funcionamiento de la
Unidén se basa en la democracia representativa y en la democracia
participativa.
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